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§30
Tampere-talo Oy:n yhtidjarjestelyja koskevien selvitysten tilannekatsaus ja omistajan
ennakkokanta

TRE:939/14.02.00/2023

Valmistelija / lisatiedot:
Arto Vuojolainen

Valmistelijan yhteystiedot
Controller Ville Taivassalo, puh. 041 730 5437, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Tampere-talo Oy:n yhtidjarjestelyja koskevien selvitysten tilannekatsaus
merkitaan tiedoksi.

Konserniohjeen mukaisena omistajan ennakkokantana hyvaksytaan
Tampere-talo Oy:n hallituksen ehdotus Tampere-talo Oy:n toiminnan
jakamisesta Tilanneselvitys yhtidrakenteen kehittamisesta -liitteessa
esitetyin periaattein ensisijaisesti tytaryhtiomalliin perustuvaksi
konserniksi.

Mikali emoyhtidmalli osoittautuu valtiontukien saannin kannalta
tytaryhtiomallia tarkoituksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi, yhtion tulee
hakea konsernijaostolta uutta ennakkokantaa.

Kokouskasittely

Konsernijaosto mydnsi lasnaolo- ja puheoikeuden Tampere-talo Oy:n
hallituksen puheenjohtaja Martti Silvennoiselle, hallituksen
varapuheenjohtaja Kristiina Michelssonille ja toimitusjohtaja Paulina
Ahokkaalle seka johtaja Lauri Savisaarelle. He olivat asiantuntijoina lasna
kokouksessa asian kasittelyn ajan.

Perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto merkitsi 21.2.2023 & 11 tiedoksi
Tampere-talo Oy:n yhtidjarjestelyja koskevien selvitysten
tilannekatsauksen. Konsernijaosto oli kaymissaan keskusteluissa
yksimielinen siita, etta yhtion liiketoiminta on tarpeen jakaa kahteen eri
yhtiddn, markkinaehtoiseen seka yleishyddyllista toimintaa tekevaan
yhtidon. Konsernijaosto pyysi yhtion johtoa tarkentamaan eri
vaihtoehtoja maaliskuun 2023 aikana.
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Eri yhtiorakennemalleissa keskeista on toiminnan jakaminen
markkinaehtoiseen toimintaan ja yleishyddylliseen toimintaan. Nain
saadaan toteutettua haluttu toiminnan lapinakyvyys muutoinkin kuin
kirjanpidon eriyttamiselld, joka sekin on taysin hyvaksyttava ja Tampere-
talo Oy:ssa kaytdssa oleva toimintapa. Edella mainittua on kasitelty
laajemmin konsernijaoston 21.2.2023 kokouksen asiaa koskevassa
perustelutekstissa.

Vaihtoehtoiseksi yhtiorakennemalliksi on aiemmin esilla olleiden
sisaryhtidmallin ja tytaryhtiomallin rinnalle jatkovalmistelussa
taydentynyt emoyhtiomalli, jota voidaan pitaa myds tytaryhtiomallin
rinnakkaisvaihtoehtona. Sisaryhtiomallissa Tampereen kaupunki
omistaisi suoraan seka markkinaehtoisen yhtion etta yleishyddyllisen
yhtion. Tytaryhtiomallissa ja emoyhtidmallissa kaupunki omistaisi
suoraan ns. Tampere-talo konsernin emoyhtion, joka tytaryhtiomallissa
olisi yleishyodyllinen yhtio ja emoyhtidomallissa erillinen yhtio, joka
puolestaan omistaisi seka yleishyddyllisen yhtion etta markkinaehtoisen
yhtion.

Tampereen kaupungin kannalta, kun asiaa tarkastellaan omistajan
nakokulmasta, asiassa on merkityksellista se, mika on kaupungin
omistajastrategia Tampere-talon osalta. Sisaryhtiémalli mahdollistaisi
suoraviivaisesti toimintojen eriyttamisen ja yhtididen poikkeavat
kehityspolut erilaisin vaihtoehdoin. Sisaryhtiomallissa menetettaisiin
konsernimuotoiseen toimintaan liittyvat monet synergiat tai niiden
hyddyntaminen vahintaankin vaikeutuisi. Tytaryhtiomalli ja emoyhtiomalli
vastaavasti korostavat liilketoiminnan pitkaaikaista kehittamista ja sita
tukevaa taloudellishallinnollista tehokkuutta samassa
konsernikokonaisuudessa. Mainittakoon, etta kaupunginhallituksen
konsernijaosto hyvaksyi 25.10.2022 8 102 Tampere-talo Oy:n
omistajastrategian (salassa pidettava julkisuudesta annetun lain 24.1 8:n
17-kohdan perusteella). Omistajaohjausyksikon nakemyksen mukaan
omistajastrategiassa esitetyt lahtokohdat ja johtopaatokset eivat ole
oleellisesti muuttuneet.

Tampere-talon hallitus ehdottaa kaupunginhallituksen konsernijaostolle,
etta ensisijainen valittava malli on tytaryhtiomalli. Mikali valtiontukien
saaminen niin edellyttaa, yhtion hallitus esittaa valittavaksi kuitenkin
emoyhtidmallia. Tdman hetken arvion mukaan kumpikaan edella
mainituista malleista ei edellyta kaupungin paaomitusta.
Yhtidoikeudellisesti yhtion hallituksen esittama ratkaisu tarkoittaa mm.
muutoksia Tampere-talo Oy:n nykyiseen yhtidjarjestykseen eli
mydhemmin yhtikokouksessa tehtavia paatoksia. Uuden
yhtidjarjestyksen hyvaksymisen yhteydessa konsernijaosto ottaisi kantaa
mm. Tampere-talo-konsernin emoyhtién toimialaan ja yhtion nimeen.
Omistajaohjausyksikkd ohjaisi yhtiota valmistelemaan uuden
yhtidjarjestyksen konsernijaoston 23.2.2021 8 16 hyvaksyman
yhtidjarjestyspohjan mukaiseksi. Tampere-talon hallituksen ehdotuksen
mukaan toiminta uudessa mallissa alkaisi 1.1.2024.
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Tampere-talo Oy on kaupungille toimittamassa julkisessa
litemateriaalissa esittanyt tavoitteeksi yhtion toimintojen ja brandien
selkeda eriyttamista eri yhtidihin (yleishyodyllinen taidetoiminta ja
markkinaehtoinen toiminta). Samaan aikaan on kuitenkin
mahdollistettava toimintojen (yhtididen) valinen synergia niissa
toiminnoissa, joissa se on taloudellisesti ja toiminnallisesti
tarkoituksenmukaista (mm. johtoryhmd, myynti, markkinointi, viestinta,
hallinto, IT-jarjestelmat, vastuullisuusosaaminen, jne.). Yhtioén arvion
mukaan muussa tapauksessa kulut kasvavat hallitsemattomasti (noin 1-
1,5 milj. euroa vuodessa).

Yhtion hallituksen esittamassa mallissa yleishyddyllista taidetoimintaa
rahoitetaan markkinaehtoisella ja taloudellisesti kannattavalla, eri
yhtiéon siirretylla liikketoiminnalla (suuruusluokka noin 1 milj. euroa
vuodessa). Yhtion mukaan markkinaehtoinen toiminta on rahoittanut
viimeiset 20 vuotta yleishyddyllista taidetoimintaa. Toiseen suuntaan, eli
yleishyodyllisesta yhtiosta markkinaehtoiseen yhtioon, tapahtuvien
liiketoimien kuten mm. téiden ja palvelujen ostot tapahtuvat
markkinahinnoin, jolloin mm. varmistetaan kilpailuneutraalisti julkisesti
rahoitetun yhtion toiminta suhteessa markkinaehtoiseen yhtioon.

Tampere-talo Oy on laatinut yhtién nakdékulmaan pohjautuvan plus-
miinus -tarkastelun sisaryhtiomallista, tytaryhtiomallista ja
emoyhtidomallista. Tarkastelu antaa kasityksen mallien oleellisista
vahvuuksista ja heikkouksista. Omistajaohjausyksikon arvion mukaan,
sikali kun linjataan etenemisvaihtoehtoehdon valintaa, on jatkossa viela
tarpeellista arvioida tytaryhtiomallin ja emoyhtidmallin valinen
rahaliikenne mm. osingonmaksun, pdaomasijoitusten ja lainojen osalta.
Selkeinta olisi, mikali edelld mainitut toimet rajoittuisivat
osingonmaksuun.

Omistajaohjausyksikkd yhtyy periaatteellisella tasolla Tampere-talo Oy:n
hallituksen esittdmaan vaihtoehtoon, jossa nykymuotoinen toiminta
jarjestelldaan uudelleen konsernimuotoiseksi toiminnaksi joko
tytaryhtiomallilla tai emoyhtiomallilla oletuksella, etta kaupunki
omistajastrategiassaan nakee toiminnan pitkaaikaisen kehittamisen
tapahtuvan jatkossakin seka julkisesti tuetun etta markkinaehtoisen
toiminnan muodossa kaupunkiomisteisena. Mikali kaupunki ei nde
markkinaehtoista toimintaa pitkaaikaisena osana Tampereen
kaupunkikonsernin toimintaa, voi sisaryhtiomalli mahdollistaa
suoraviivaisemmin esimerkiksi toiminnasta luopumisen tai mahdollisen
osakkuuspohjaisen yhteistyon jonkin kumppanin kanssa. Edellinen on
mahdollista muissakin malleissa, mutta vahemman suoraviivaisesti ja
mahdollisesti valivaiheiden kautta. Sisaryhtidmallin vaikutukset on
arvioitu tassa vaiheessa hyvin karkeasti, joten mikali sen mukaista
vaihtoehtoa haluttaisiin edistaa, tarvittaisiin syvallisempaa
jatkovalmistelua. Samoin yhtion ehdotuksen jatkovalmistelu ja siihen
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liittyva paatoksenteko edellyttad yksityiskohtaisempaa valmistelua mm.
yhtidoikeudellisten toimenpiteiden ja niihin liittyvien juridisteknisten
toimenpiteiden osalta.

Omistajaochjausyksikkd haluaa kiinnittéa huomiota myds siihen, etta
kaupunkikonsernissa viimeisten vuosien aikana yleistynyt tapa, joissa
tytaryhtididen vakiintuneita lilketoimintoja jaetaan eri yhtidihin ja/tai
muodostetaan konserneja ei valttamatta ole kuntakonsernin ja
viimekadessa kuntalaisen kannalta tarkoituksenmukaista. Puhtaasti
markkinoilla toimivien yhtididen (kuten Tampereen Sahkolaitos -konserni,
Finnpark-konserni) osalta yhtidjarjestelyt voidaan nahda puhtaasti
markkinaehtoisen liiketoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisiksi
ratkaisuiksi. Sen sijaan muissa toiminnoissa tarve yhtidjarjestelyihin on
syntynyt usein ulkopuolisen paineen seurauksena, jolloin pohdittavaksi
jaa onko kaupungin ylipaataan syyta olla omistajana ko. toiminnoissa tai
ainakaan kaikissa osissa ja vastaavasti mm. arvioida huolellisesti
minkalaisia riskeja jarjestelyihin kokonaisuudessaan liittyy.

Tampere-talo Oy:n johto esittelee kokouksessa konsernijaoston
kokouksen 21.2.2023 jalkeen tehtyja jatkoselvityksia seka yhtion
hallituksen konsernijaostolle tekemaa ehdotusta.

Liitteet yhtididen strategiapohjasta ja liiketoimintasuunnitelmista
(sisaltden talouden mallinnuksia), seka konsernijaostolle esitettava
liikesalaisia tietoja sisaltava esitysmateriaali ja konsernijaoston
25.10.2022 § 102 paattama Tampere-talo Oy:n omistajastrategia ovat
salassa pidettdvia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24.1 &:n 17-kohdan perusteella.

Omistajaohjausyksikkd pyysi lausunnot elinvoiman ja kilpailukyvyn
palvelualueelta, sivistyspalvelujen palvelualueelta seka kaupungin
lakiyksikosta.

Tampere-talo Oy:n uusi yhtigjarjestys seka muut mahdolliset
yhtidoikeudelliset ja yhtiokokouksessa tehtavat paatokset seka asiaan
oleellisesti vaikuttavat muut seikat tulee tuoda konsernijaostolle erikseen
paatettavaksi vuoden 2023 aikana.

Tampere-talon kiinteiston vuokrasta ja kaupungin avustuksista paatetaan
kaupungin hallintosaannén mukaisesti.

Lausunnot

Kiinteistdjohtaja Virpi Ekholm:

Tampere-talo Oy:n jakautuessa yleishyodylliseksi ja markkinaehtoiseksi
yhtidksi vuokrasopimus muutettaisiin Tampereen kaupungin ja
yleishyddyllisen yhtidn valiseksi. Vuokran maaraa tarkistettaisiin siten,
etta siita on maadriteltavissa markkinaehtoinen vuokra ja yleishyodyllista
kulttuuritoimintaa palvelevien tilojen vuokra. Kulttuurin kdytéssa olevien
tilojen ja siten tuettu vuokra muodostaisi perusvuokran. Niiltd osin, kun
yleishyddyllinen yhti6é vuokraa tiloja markkinaehtoiseen toimintaan, tulee
vuokraus tapahtua markkinahintaan. Markkinahintaisen vuokrauksen ja
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Liitteet

tuetun vuokrauksen erotus katsotaan kaupungin avustusta tai
vuokrakompensaatiota pienentavaksi. Selvitys markkinaehtoisista
vuokrauksista tulisi antaa vuosittain.

Sivistyspalvelujen palvelualueen johtaja Lauri Savisaari:

Sivistys- ja kulttuurilautakunta myontaa Tampere-talo Oy:lle toiminta-
avustusta kulttuuritoimintaan. Avustuksen tarkoituksena on mahdollistaa
Tampere-talon hyvissa olosuhteissa toteutuva sellainen kulttuuritarjonta,
joka ei toteudu markkinaehtoisesti. Tampere-talo Oy on eriyttanyt
kirjanpidossaan markkinaehtoisen ja ei-markkinaehtoisen
kulttuuritoimintansa jo aiemmin, mutta avustustoiminnan
lapinakyvyyden kannalta nyt suunniteltu yhtidjarjestely selkeyttaa
tilannetta erottamalla markkinaehtoisen, myds Tampere-talon
ulkopuolella toteutettavan toiminnan ei-markkinaehtoisesta
kulttuuritarjonnasta, johon voidaan hakea ja myoéntaa julkista tukea.

Tampere-taloon sijoittuvat myds kaupungin omat kulttuuritoimijat
Tampere Filharmonia seka Tampereen taidemuseon Muumimuseo.
Niiden kannalta suunnitellulla yhtidjarjestelylla ei ole merkittavaa
vaikutusta, mutta avustuskokonaisuutta pohdittaessa on huomioitava,
etta kaupungin toimijoiden vuokra- ja palvelusopimukset perustuvat
todellisiin ja todennettaviin kustannuksiin.

Johtava lakimies Jyri Nuojua:

Esitetyssa tytaryhtiomallissa on huomioitava se, ettei valtiontuilla ja -
avustuksilla subventoida markkinayhtién toimintaa. Emoyhtion
resurssien hyddyntaminen tytaryhtiéssa johtaa siihen, etta emoyhtion
tulee eriyttaa kirjanpidossaan sen ja tytaryhtion valinen liikevaihto ja, etta
hinnoittelu on markkinaehtoista. Talla pystytaan osaltaan estamaan
emoyhtion subventio tytaryhtidlle. Konserniavustuslain mukaista
konserniavustusta ei paastane hydodyntamaan. Yhtion toiminnan
jakaminen yleishyodylliseen ja markkinayhtiodn selkeyttaisi avustusten
kohdentumisen yleishyddylliseen toimintaan.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Ville Taivassalo, Jyri Nuojua, Virpi Ekholm, Lauri
Savisaari, Teppo Rantanen, Tampere-talo Oy

1 Tampere-talo Oy, tilanne yhtidrakenteen kehittamisen osalta

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 25.4.2023 kaupungin internetsivulle
www.tampere.fi.

Paatos on lahetetty sahkodisesti 25.4.2023.

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin internetsivulla www.tampere.
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fi. Pyydettaessa ote toimitetaan liitteineen.

Muutoksenhakuviranomainen
Kaupunginhallitus

Tampere
25.04.2023

Noora Jalonen
Hallintosihteeri
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Oikaisuvaatimus

830

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimusohje
Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myds
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan paatdsotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta.
Oikaisuvaatimus tulee toimittaa osoitteella:

Tampereen kaupunki

Kirjaamo

Frenckellinaukio 2 B, PL 487

33101 Tampere

Oikaisun voi lahettaa myds virallisen sahkdisen asioinnin lomakkeella osoitteessa
https://www.tampere.fi/asioi-kaupungin-kanssa tai sdhkopostilla kirjaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla Idhetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, 3 padivan kuluttua sahkopostin [ahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipdivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa
oikaisuvaatimusviranomaiselle. Oikaisuvaatimuksen tulee olla perilla
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oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista klo
15.45 mennessa. Oikaisuvaatimuksen |ahettaminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.
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